Wie Berlin die Exportnation starken sollte | FAZ 11.09.25, 09:50

= Q § zEune 89 menrrAz & PRO WELTWIRTSCHAFT -

AUSSENWIRTSCHAFTSPOLITIK

Wie Berlin die Exportnation
starken sollte
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Deutschland hat es jahrelang vernachlassigt, sich in der
AuBenwirtschaftspolitik krisenfest aufzustellen. Das war fiir den einstigen
Exportweltmeister ein groBBer Fehler, kritisieren ein Unternehmensberater

und ein Okonom.

3 Anhéren m Merken o(g Teilen [g] Drucken

Die deutsche Politik betrachtet meist die EU als zustdndig fiir Handelspolitik
und Zollfragen. Das gilt jedoch nicht fiir die relevanten, jedoch oft
vernachldssigten Themengebiete Aullenwirtschaftsférderung und -
finanzierung. Beide konnen einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, die
deutsche Exportwirtschaft zu stirken. Und beide liegen in der

Verantwortung der Bundesregierung.

Die Lage der deutschen Wirtschaft macht es dringend notwendig, hier nun
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schnell zu handeln und auch unkonventionelle Beschliisse zu fassen. Die
Herausforderungen sind vielfailtig: Da ist zunéchst die volatile und aggressive
Handelspolitik des amerikanischen Priasidenten. Die Europiische
Kommission als zustandiger Akteur in der europaischen Handelspolitik hat
schnell und recht zielfithrend auf die Drohungen von Donald Trump
reagiert, indem sie Verhandlungen gesucht und so die Reduktion von US-
Handelsbarrieren auf die Hilfte der angedrohten 30 Prozent erreicht hat.
Ihre Drohung, dass sie iiber ein dhnlich wirksames und schadliches
Instrumentarium verfiige wie die USA und entsprechend reagieren konne,

hat sie dabei nicht umgesetzt.

F.A.Z. PRO WELTWIRTSCHAFT-BRIEFING
DONNERSTAGS UM 9 UHR

Erhalten Sie unser Briefing mit allem Wichtigen zu Globalisierung, Sicherheit
und Ressourcen.

(> Vorschau

Daneben liegt eine zweite grolde Herausforderung fiir die deutsche
Wirtschaft im Wettbewerb mit China. Peking droht, bedingt durch hohe Zolle
der USA, die Weltmarkte verstiarkt mit ihren Produkten zu beliefern. Das hat
Preissenkungen zur Folge und wird Produzenten in anderen Landern unter
verschirften Wettbewerbsdruck setzen. China nutzt die aggressive
Herangehensweise der USA klug, um selbst Vertrauen bei seinen
Handelspartnern aufzubauen. Weitgehend unbemerkt von der Offentlichkeit
hat das Land einen bemerkenswerten Schritt zu mehr Freihandel getan. Im
Rahmen eines Gipfels zwischen China und den afrikanischen Staaten wurde

vereinbart, Einfuhrzolle fiir afrikanische Produkte vollstindig aufzuheben.

Die deutsche Wirtschaft muss sich auf den zu erwartenden Strukturwandel
der Weltwirtschaft einstellen. Schon im Jahr 2022 hat die Investmentbank
Goldman Sachs eine Studie vorgelegt, wonach Nigeria und Agypten in 50
Jahren unter den zehn wirtschaftsstirksten Nationen der Welt sein konnten.
Beide Liander wiirden nach der Prognose vor Deutschland liegen, und auch
Indonesien, Pakistan und Brasilien kdnnten kiinftig in diese Kategorie fallen.
Nun sind solch langfristige Vorhersagen mit Vorsicht zu geniel3en. Sie sollten
uns jedoch daran erinnern, dass nicht nur die aktuellen Diskussionen um
Zolle, politische Instabilitat oder gar Kriege die Priorititen der deutschen
Exportwirtschaft verdndern konnen, sondern auch die intrinsische

Entwicklung von Partnerlandern.
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Es fehlt ein Plan

Eine Erfolg versprechende Aullenwirtschaftspolitik hat drei Hebel:
Handelspolitik, Aulenwirtschaftsforderung und die Instrumente der
Aullenwirtschaftsfinanzierung. Die multiplen Herausforderungen erfordern
gleichzeitiges und koordiniertes Handeln auf allen drei Feldern: Die
europdische Ebene ist zustidndig fiir die Abwehr der amerikanischen
Aggression und des chinesischen Dumpingrisikos sowie fiir
Handelsabkommen zu anderen Regionen wie Lateinamerika oder dem

asiatisch-pazifischen Raum.

Die Bundesregierung dagegen muss sich um die langfristige Pflege
zukiinftiger Markte kiimmern, und zwar zugleich fiir Exportgiiter, deutsche
Auslandsinvestitionen und fiir den Bezug von Rohstoffen. Berlin kdnnte die
beiden Instrumente Aullenwirtschaftsforderung und
Aullenwirtschaftsfinanzierung wesentlich offensiver einsetzen. Bislang fehlt
der Regierung jedoch ein klares Verstandnis davon, welche Partnerlander
wir aus wirtschaftlichen Griinden kiinftig enger an uns binden sollten und
wie wir Wege flir deutsche Unternehmen finden wollen, um potentielle
Verluste in den USA und China anderswo wettzumachen. Der

Koalitionsvertrag trifft nur allgemeine Aussagen.

Aufbau langfristiger wirtschaftlicher Partnerschaften

Wir schlagen daher folgende MaBnahmen vor: Erstens: Die Bundesregierung
muss sich intensiv um den Aufbau langfristiger politischer Partnerschaften
mit kiinftig wichtigen Wirtschaftsméichten kiimmern. Dazu gehort eine
Definition gemeinsamer wirtschaftlicher Interessen, die geeignet sind, enge
Bindungen und langfristige Kooperationen zu schaffen. Es ist keinesfalls
ausreichend, wenn ein deutscher Aulien- oder Wirtschaftsminister

gelegentlich mit einer Wirtschaftsdelegation solche Linder besucht.

Vielmehr wire es notwendig, bereits heute mit den zwanzig wichtigsten
kiinftigen Partnerldndern regelméflig hochrangigen politischen Dialog zu
fiihren und die Themen eng mit den Interessen deutscher Unternehmen
abzustimmen. Das scheint bislang weder fiir die Wirtschaftsministerin noch
fiir den Aullenminister eine hohe Prioritit zu genieen. Die von Goldman
Sachs in die Diskussion gebrachte langfristige Perspektive zur Entwicklung

internationaler Partnerldnder kann dafiir eine Grundlage bilden.
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Projekte mit hoher strategischer Bedeutung

Zweitens: Deutschland sollte konkrete Projekte mit hoher strategischer
Bedeutung identifizieren. Fiir solche Pilotprojekte, die beispielsweise der
Rohstoffversorgung oder dem Klimaschutz dienen konnen, der Stairkung von
Sicherheit und Verteidigung oder auch der Schaffung von tiberregional
bedeutsamer Infrastruktur, wird es Mechanismen der Zusammenarbeit auf
politischer Ebene benoétigen, wie wir sie bislang eher aus der
Entwicklungspolitik kennen. Dort ist es iiblich, eine gemeinsame Agenda
und Projektlisten zwischen Regierungen zu vereinbaren. Das muss nun auf
die wichtigsten wirtschaftlichen Vorhaben ausgeweitet werden. Dazu muss
die Bundesregierung jedoch einig sein, welches Ministerium eine solche
Auswabhl trifft (Aullen-, Wirtschafts- oder Entwicklungsministerium) und die

Gespriche fiihrt.

Drittens: Wo zu hohe Risiken es den deutschen Unternehmen allein
unmoglich machen, solche Vorhaben in relevanten Partnerldndern zu
finanzieren, bendtigt es 6ffentliche Garantien und Biirgschaften, die sehr gut
aus Geldern der Entwicklungszusammenarbeit bestritten werden konnen. So
sollte die Bundesregierung an den Finanzierungsbedingungen fiir den
Aullenhandel und fiir ausldndische Direktinvestitionen arbeiten und gerade
in solchen Landern starker unterstiitzen, die fiir eine kiinftige
Zusammenarbeit oben auf der politischen Agenda stehen. Statt direkter
Subventionen scheint ein Versicherungsmodell vielversprechend, bei dem
Unternehmen gewisse Risiken gegen Zahlung einer Pramie beim Bund
absichern konnen. Hermesbiirgschaften bieten dies schon fiir reine
Handelsgeschifte. Bei Investitionsvorhaben fehlt ein dhnliches Instrument

fiir die Absicherung wirtschaftlicher Risiken.

Afrikanische Lander wichtiger nehmen

Viertens: Zudem sollte die Bundesregierung den afrikanischen Kontinent
wesentlich ernster nehmen als bisher. Auch wenn viele Lander noch keine
wirtschaftlichen Schwergewichte darstellen, so kann sich das in den
kommenden Jahren dndern. Schon heute liegen 13 der 20 am schnellsten
wachsenden Volkswirtschaften in Afrika. Einige dieser Markte werden
kiinftig fiir die deutsche Exportwirtschaft eine grol3e Rolle spielen. Das muss
bereits heute vorbereitet werden. Gemeinsam mit der EU sollte die
Bundesregierung an einer Freihandelszone zwischen der EU und der

afrikanischen Freihandelszone (African Continental Free Trade Area -
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AfCFTA) arbeiten. In Kombination mit den anderen Malinahmen und den
EU-Initiativen zu bilateralem Freihandel starkt dies die deutsche Industrie

und sichert langfristig Arbeitsplitze.

MEHR ZUM THEMA

EXPORTNATION
Deutschlands Defizit bei Dienstleistungen wird zum Risiko

VORABDRUCK
Acht Thesen, wie deutsche Unternehmen die neue Weltordnung meistern

KOALITIONSGESPRACHE

So lieRe sich der deutsche AuRenhandel starken

Angesichts der Herausforderungen in den traditionellen Exportmarkten
bendtigt Deutschland eine Neudefinition seiner Entwicklungs- und eine
strategische Ausrichtung seiner nationalen Auflenwirtschaftspolitik. Das ist
aktuell ebenso wichtig wie handelspolitische ,Deals®. Die Bundesregierung
hat auf diesem Gebiet Handlungsspielraum, den sie nutzen sollte. Notwendig
dafiir sind auch neue staatliche Finanzierungsinstrumente. Ein solch
grundlegend neuer Politikansatz sollte nach der Sommerpause hochste
Prioritat bekommen. Die notwendige Neuausrichtung geht nur mit

politischer Fiihrung von ganz oben.

Prof. Dr. Stefan Liebing

Stefan Liebing ist Geschéftsfiihrer der Conjuncta GmbH, einer Gesellschaft fiir Projektentwicklung und
Investments, die Unternehmen bei der ErschlieRung neuer Markte unterstiitzt. Er lehrt auRerdem als
Honorarprofessor an der Hochschule Flensburg.

Prof. Dr. Andreas Freytag

Andreas Freytag halt den Lehrstuhl fiir Wirtschaftspolitik an der Friedrich-Schiller-Universitat Jena, ist
Honorarprofessor an der Universitét Stellenbosch und Visiting Professor am Institute for International
Trade der Universitat Adelaide.
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